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VI.
PAPA IVAN XXIII.

PACEM IN TERRIS

ENCIKLI CKO PISMO

CASNOJ BRACI PATRIJARSIMA, PRIMASIMA,
NADBISKUPIMA, BISKUPIMA | OSTALIM MJESNIM
ORDINARIJIMA U MIRU | ZAJEDNISTVU S APOSTOLSKOM
STOLICOM, SVECENSTVU | KRISTOVIM VJERNICIMA
CITAVOGA SVIJETA, A JEDNAKO TAKO SVIM LJUDIMA
DOBRE VOLJE

O MIRU SVIH NARODA
STO GA JE UTEMELJITI NA ISTINI, PRAVEDNOSTI, LJUBAVI
| SLOBODI

(11. 4. 1963.)

Casna brdo i ljubljeni sinovi, pozdrav i apostolski blagoslov!

uvoD

Red u svemiru
1. MIR NA ZEMLJI, za kojim suc¢eznuli zivo svi ljudi svih vremena, moze sé&to,

sazdati i @vrstiti samo savjesnim obdrzavanjem reda Sto ga je Bog uspostavio.
2. Naime, iz napretka znanosti i tetkih iznaSa&a jasno saznajemo da i u zivintibna i
u silama svemira vladéudesan red, ujedno da icovjeku ima takvo dostojanstvo da je u

stanju i dokuditi sam red i sebi pribaviti prikladna sredstva da ovlada tim silama i okrene ih
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sebi u korist.

3. No znanstveni napredak i te¢kiipronalasci pokazuju ponajprije neograamu veléinu
Boga, koji je stvorio svemir i samogavjeka. On je, kazemo, svemirdmao ni iz ¢ega i u nj
izlio obiljle svoje mudrosti i dobrote, zbogega negdje sveti psalmist hvali Boga ovim
rije¢cima; »Gospode, Gospodaru na$, divno je ime tymesvoj zemlji¢, a negdje ovima:
»Kako su brojna tvoja djela, Gospode! Sve si to mudinia.? Bog je tako stvorigovjeka
»na svoju sliku i priliku€ obdario ga razumom i slobodom i postavio gospodarom svemira,
kako isti sveti pjesnik priznaje ovom izjavomili ga wini malo manjim od Boga, slavom i

sjajem njega okruni. Vlast mu dade nad djelima ruku svojih, njemu pod noge sve pddloZi« .

Red u ljudima
4. Cudo je, mdutim, kako se jako protivi izvrsnom redu svemira pomutnja dune

pojedinim ljudima i narodima: kao da se njihovidusobni odnosi mogu ravnati samo silom.

5. A ipak je Tvorac svijeta duboko dovjeka utisnuo red koji mu savjest i razotkriva i
nalaze strogo postivati:Oni pokazuju da je ono Sto Zakon nalaze, upisano u srcima njiho-
vim. O tom svjedd i njihova savjest, a i progiivanja kojima se m& sobom optuzuju ili
brane«® Uostalom, kako i moZe biti drugjge? Jer $to god je Bog:imio to odraZava njegovu
neograntenu mudrost, odraZava to jasnije $téeveavrsenstvo uZiva.

6. No, krivo poimanje uvjetujéesto zabludu po kojoj mnogi drZze da se odnosi Sto postoje
izmeadu pojedinih ljudi i njihove drzave mogu ravnati istim zakonima kojima i nerazumne sile
i pocela u svemiru; dok, naprotiv, te zakone, jer su druge naravi, valja traziti samo ondje gdje
ih je Stvoritelj svega upisao, to jestavjekovoj naravi.

7. Ti naime zakoni sasvim jasn@euljude ponajprije kako da urede svoje uzajamne
odnose u ljudskoj zajednici; zatim, kako da se usklade odnosidizmeiana i javnih
drzavnih vlasti; kako da se, nadalje,dusobno vladaju, s jedne strane, pojedinci i drzave, a s
druge strane, sveljudska zajednica. Svaokorist odlgno zahtijeva da se takva zajednica

vet jednom sazda.

pss, 1.

2Pps 104, 24.

3 Usp. Post 1, 26.
*Ps 8, 5-6.

°Rim 2, 15.

® Usp. Ps 18, 8-11.
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PRVI DIO

POREDAK ME bU LJUDIMA

Svaki je ¢ovjek osoba, nosilac prava i duznosti

8. Prije svega potrebno je da raspravimo o poretku koji ima vrijeditiipedima.

9. Temelj dobro urene i plodonosne ljudske zajednice treba biti ont®loada je svaki
covjek osoba, to jest da je narav obdarearumom i slobodnom voljom. Ona sama po sebi
ima prava i duznosti Sto izravno i skupaiim iz same njegove naravi. Budula su oni
opéeniti i nepovredivi, ne mogu se ni na kojiimaotuditi .’

10. Promatramo li pak dostojanstvo ljudsisbe prema istinama objavljenim od Boga,
tada ne mozemo a da ga daleko viSe ne cijenianijudi su otkupljeni krvlju Isusa Krista; po

viSnjoj milosti postali su BoZja djeca i prijatelji; postavljeni su za bastinikangjslave.

PRAVA

Pravo na opstanak i dostojan Zivot

11. Na pdéetku, kanéi govoriti o ¢ovjekovim pravima, napominjemo davjek ima pravo
na zivot, na tjelesnu nepovredivost, na sredstva prikladngastan zivot: to su nakio
hrana, odjéa, stan, péinak, lije¢enje i, na kraju, neophodne sluzbe Sto ih drzava ima pruziti
pojedincu. 1z toga slijedi déovjek uziva i pravo da bude zbrinatko ga zadesi bolest, ako se
povrijedi na poslu i radu, ako obudovi, ako ostako bude prisilien ostati bez posla i,

napokon, ako bude bez ikakve svoje krivnje lien sredstava svakako potrebnih Za Zivot .

Prava s obzirom naéudoredne i kulturne vrednote
12. Osim toga¢ovjek po naravhom pravu zahtijeva daggapoSstuje, da se cijeni njegov

ugled, da smije slobodno istrazivati istinu i, postujtudoredni poredak i sveép korist,

" Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1942 AASXXXV, 1943, str. 9-24; IVAN XXIII. Nagovorod 4. |
1963.,AASLV, 1963, str. 89-91.

8 Usp. PIO XI.Divini redemptoris, AAXXIX, 1937,str. 78; PIO XII.,Radio-porukaPuhovi (1. VI.) 1941.,
AASXXXIII, 1941, str. 195-205.
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iznositi, Siriti svoje misljenje, gajiti bilo koje umige; kon&no, da o javnim zbivanjima bude
po istini obavijesten.

13. Uz toc¢ovjek po naravnom pravu ima pristup znanosti, i zato je potrebno da mu bude
slobodno st& osnovno i ope, bilo tehniko, bilo stréno obrazovanje, e prema
znanstvenom napretku pojedine drzave. K tome, treba nastojati i poraditi da se ljudi
uzmognu, kako kome dopustaju njihove naragpesobnosti, uspeti i na viSe obrazovne
stupnjeve; i to tako da se ti, prema mégusti, u ljudskom drustvu izdignu do mjesta i sluzbi

koje odgovaraju i njihovoj sposobnosti i &aoj strgnosti

Pravo na Stovanje Boga prema zahtjevima ispravne savjesti

14. Meaiu ¢ovjekova prava valja ubrojiti i to damije i Stovati Boga prema ispravhom
zahtjevu svoje savjesti i, privatno i javno, ispovijedati svoju vjeru. Kako vrlo lijgpo u
Laktancije, »pod tim se uvjetom #amo da Bogu, naSem tvorcu dajemo pravo i duzno
Stovanje, da samo njega poznajemo, njdigdémo. Tom smo vezom odanosti uz Boga pri-
tegnuti i svezani; odatle je i religija dobila imé%O toj istoj stvari na$ prethodnik besmrtne
uspomene Lav Xlll. tvrdi ovosTa dakle istinska, ta Bozjih sinova dostojna sloboda, koja
c¢asno Stiti dostojanstvo ljudske osobeigjge od svakg nasilja i nepravde. Nju je Crkva
uvijek Zudjela i nadasve ljubila. Takvu su slobodugjaso za sebe traZili apostoli, svojim je

spisima utvrdili apologeti i svojom je krvi u golemu broju potvrdiliemicic.*

Prava na slobodan izbor zvanja

15. Povrh toga imadu ljudi puno pravo izabratéinazivota koji zele: prema tomu, ili
osnovati obitelj, pricemu muz i Zena uZivaju jednaka prava i duznosti, ili prihvatiti
svesenistvo ili redovniki stalez *2

16. Sto se &e obitelji koja se zasniva na Zenidbi slobodno, dakako, sklopljenoj, jednoj i
nerazrjeSivoj, treba je smatrati prvom i naravhom klicom ljudskog drustva. 1z toga proizlazi
da se za nju valja najsavjesnije pobtinkako na gospodarsko-drustvenom tako i na
kulturno<udorednom podgju, Sto sve, jasno, smjera k torda se obitelj ukrijepi i da joj se

pripomogne u vrSenju svoje z&ea

® Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1942. AASXXXV, 1943, str. 9-24.
Divinae Institutionesknj. IV, gl. 28, 2;PL 6, 535.

| ibertas praestantissimumcta Leonis XlII, 1888, str. 237-238.

2 Usp. PIO XII.,Radio-porukaBadnjak 1942., AAS XXXV, 1943, str. 9-24.
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17. A roditeljima pripada osobno pravo uzdrZavati i odgajati djgcu .

Gospodarska prava
18. Osvrnemo li se na gospodarsko pogruciito je da naravno pravo dag@vjeku ne

samo priliku zaposliti se nego i to da sam slobodno obavlja pbsao.

19. No, s ovakvim se pravima, zacijelo, veze pravo zahtijevatodek vrsi posao pod
takvim uvjetima da mu ni tjelesne snage ne slabe, niti mu se naraddwesie, niti se
osteuje normalan razvoj mladezi. Sto se pak Zetg, theka im se omogurad u takvim
okolnostima koje se slaZu s potrebama i duZnostima supruge i thajke.

20. 1z dostojanstva ljudske osobetaase i pravo na ekonomsku djelatnost, u skladu s

osobnom odgovornog.*®

Stoga néemo preSutjeti da radniku pripada ¢@aodmjerena
prema zahtjevima pravednosti koja, dosljedn@, m@ma mogénostima poslovanja, radniku
i njegovoj obitelji mora omogiiti nacin zivota pristaatovjekovu dostojanstvu. O tome je nas
prethodnik blazene uspomene Pio Xll. rekao ov@sobnoj duznosti rada, koju nafee
sama narav, odgovara i slijedi je naravno pravo svakog pojedinca dadadsuedstvom za
osiguranje vlastita zivota kao Sto i zivosaoje djece. Tako je zapovijed naravi uzviseno

odredila rad za euvanjecovjeka»'’

21. Iz¢ovjekove se naravi izvodi joS i pravo na privatno posjedovanje dobarasujidju
i proizvodnih; a to pravo, kako drugdije izjavisnsaspjeSno potpomaZze zastiti dostojanstva
ljudske osobe i slobodno izvrSenje sgpylastitog zadatka na svim podjima djelatnosti.
Ucvrséuje, kon@no, povezanost i smirenost dafega zivota na boljitak mira i dobrobiti u

drzavi«*®

22. Na kraju je shodno spomenuti i to davpr@rivatnog vlasniStva ima u sebi socijalnu

ulogu?®®

Pravo zbora i udruzivanja
23. Otuda pak Sto su ljudi po naravi druStveria lgroistj€e i to da se s pravom smiju

skupljati na odréenom mijestu i stupati s drugima wstva; da ustanovljenim drustvima

13 Usp. PIO XI.,Casti Connubii, AAXXII, 1930, str. 539-592; PIO XILRadio-porukaBadnjak 1942., AAS
XXXV, 1943, str. 9-24.

14 Usp. PIO XII.,Radio porukaPuhovi (1. VI) 1941, str. 201.

15 Usp. Lav XIII.,Rerum novarumicta Leonis XIII, XI, 1891, str. 128-129.

16 Usp. IVAN XXIII., Mater et Magistra, AASIII, 1961, str. 422.

" Usp.Radio porukaPuhovi (1. VI.) 1941. AASXXXIII, 1941, str. 201.

18 Mater et Magistra, AASIII, 1961, str. 428.

¥ Nav. mj.,str. 430.
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dadnu onaj oblik koji drze najprikladnijim da piggu svrhu; da u tim drustvima djeluju iz
vlastite pobude i na svoju odgovornost te da ih privedu k Zeljenim uspjésima.

24. Takdler je, kako sami u enciklidévlater et Magistraosobito naglasismo, bezuvjetno
potrebno da se osnuju brojna udruzenja i peadijela primijenjena ciljevima prema kojima
covjek pojedinac ne moze uspjeSno teziti. maime, udruZenja i tijela moramo smatrati
veoma potrebnim sredstvima za zastibstojanstva i slobode ljudske osobeavajuci svijest

odgovornostf?

Pravo na seljenje

25. Svaki¢ovjek mora imati i puno pravo zadrzdtipromijeniti boraviSte unutar vlastite
drzave; StoviSe, ako za to postoje valjalozi, nuzno mu valja dopustiti da ode u druge
zemlje i ondje se nastaffi.l neka nikome, zato 5to je gamin jedne odidene drzave, ne
bude zabranjeno da budlan ljudske zajednice i gdanin sveope zajednic&€ovjecanstva.

Politi¢ka prava

26. Sto se ostaloga#, ¢covjeku pridolazi pravo, sraslo s dostojanstvom ljudske osobe, da
aktivno sudjeluje u javhom zivotu i pridonosidop dobrobiti gra@ana, jer, kako veli nas
prethodnik blazene uspomene Pio Xbpvjek kao takav, daleko od toga da bi bio predmet i
pasivan elemenat druStvenog Zivota, naprotiv jjésta biti i ostati njegov nosilac, temelj i
cilj«.2

27. Ljudskoj osobi pripada zakonita zaStit@zmih prava, i to uspjeSna, ravnopravna,
prozeta istinskim ngelima pravednosti, kako to opominje nas prethodnik blazene uspomene
Pijo XII. ovim rije¢ima: sz pravnog ustrojstva, $to ga Bog htjede, izvivgjekovo neottivo
pravo na pravnu sigurnost, a tim samim konkretan pravni prostor za&in od svakog

samovoljnog napada®

20 Usp. LAV XlII., Rerum NovarumActa Leonis XlII, X1, 1891, str. 134-142; PIO XQuadragesimo Anno,
AASXXIII, 1931, str. 199-200; PIO Xll.Sertum laetitiae, AARXXI, 1939, str. 635-644.

2L Usp. AAS LIII, 1961, str. 430.

22 Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1952.AASXLV, 1953, str. 33-46.

2 Usp.Radio porukaBadnjak 1944 AASXXXVII, 1945, str. 12.

24 Usp.Radio porukaBadnjak 1942 AASXXXV, 1943, str. 21.
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DUZNOSTI

Neraskidivi odnos prava i duznosti u istoj osobi

28. Prava Sto ih dosad spomenusmo, a izviru iz naravi, u istéavigku kome pripadaju
vezuju uz isto toliko duznosti; i ta ispgava i duznosti vuku iz naravnog zakona, koji ih ili
daje ili namée, i porijeklo i podrSku i neodoljivu snagu.

29. Tako, da se posluzimo nekim primjerindayjekovo pravo na Zivot povezano je s
njegovom duznadl da svoj zivoituva; pravo na dostojan zivot s duzéw$ostena zivota,
pravo na slobodno istrazivanje istine s duznosti da istinu iz dana u dan dublje i svestranije

trazi.

Uzajamna ovisnost prava i duznosti méu osobama

30. Ako je to dokazano, onda slijedia u ljudskoj zajednici oddenom naravnom pravu
jednogacovjeka odgovara duznost ostalih ljudi, to j@gZnost da to pravo priznaju i poStuju.
Svako naime, poglavitdovjekovo, pravo crpe svoju snagu i valjanost od naravnog zakona,
koji to pravo pruza i ukljfuje odgovarajéu duznost. One, dakle, koji ili zaboravljaju
posvema ili premalo istu svoje duznosti, dok sebi svojataju prava, valja nekako usporediti s

onima koji jednom rukom grade &u, a drugom je ruse.

Uzajamna suradnja

31. Budui da su ljudi po naravi drustveni, treba Zive jedni s drugima i traze dobro jedni
drugih. Zbog toga prava sazdana ljudska drdifma zahtijeva da se uzajamno priznaju i
ostvaruju koliko prava toliko i duznosti. Otud izlazi za svakog d¢ekada velikodusno
sudjeluje na uspostavi takvih odnosadmegratanima u kojimace se prava i duznosti
postovati zbilja marnije i plodnije.

32. Navedimo za to primjer: nije dosta daivjeku pravo na ono $to je nuzno za zivot a ne
poraditi prema silama da mu bude na raspolaganju dovoljno Zivotnih sredstava.

33. K tomu, ljudska zajednica ima biti ne samodar& nego i donositi ljudima mnogo
korisnih plodova. A to zahtijeva da oni uzajanpr@naju i vrSe prava i duznosti, ali taley
da svi udruzeno uzmu dijela u raznovrsnpothvatima Sto ih suvremena civilizacija ili

dopusta ili preportr ili trazi.
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Odgovornost

34. Osim toga, dostojanstvo ljudske osobe iziskujeodgek u djelovanju koristi viastitu
namisao i slobodu. Zbog toga, ako se radi o zdruZzenostamga ima doist&ovjek zasto
poStovati prava, obdrzavati duznosti i, \éiSeezbroj poslova, s drugima sdnaati, osobito
svojim poticajem i savjetom; naravno, tako da svatko djeluje iz svoje nakane, odluke i svijesti
duznosti, a ne tek pokrenut prisilom ili nagovaeamjSto ponajviSe dolazi izvana: jer, ako se
neka ljudska zajednica zasniva jedino na sili, za takvu trebadeenema u sebi ¢&ega
ljudskoga. U njoj su ljudi sprijeeni u slobodi, a trebalo bi ih, naprotiv, umjesno poticati da

Zivot unapréduju i usavrsavaju.

Zajednicki zivot u istini, pravednosti, ljubavi i slobodi

35. Zatocemo drzati zajednisStvo gtana lijepo sréenim, plodnim i suglasnim s ljudskim
dostojanstvom ako se temelji na istini. Ovako opominje apostol Pa@tlozite laz i go-
vorite istinu jedan drugomu, jer udovi smo jedni drugirffaRo togacée, zacijelo, déi bude
li svatko priznao koja su mu prava i koje duznosti prema drugima. Takvaadalje, biti
ljudska zajednica kakvu je netom zacrtasmo, pregnu ldagia vaieni pravdom, k
poStovanju tdih prava i ispunjavanju svojih duznostgvna li njima takav mar ljubavi da
osjetaju tuie potrebe kao svoje, da drugjee dionicima svojih dobara i streme da na kugli
zemaljskoj svi méusobno dijele ponajbolje osj@e duha i srca. Nije ni to dosta: zajednica
se ljudi ostvaruje slobodom, to jestako kako odgovara dostojanstvudgtaa koji, buddi

da su od prirode razumni, preuzimaju na sebe odgovornost za svoja djela.

36. Ljudsku dakle zajednicwasna bréo i ljubljeni sinovi, ponajprije valja smatrati
stvarnogu duhovnog reda: po njoj ljudi, prosvijethje svjetlom istine, jedan s drugim
izmjenjuju spoznaje: mogu izboritvgja prava i vrSiti duznosti; ona p&iceznje za dobrima
duha; u svemu lijepome, ma koje vrste bilo, s pravom zajkidazivaju; stalnom voljom
naginju k izlijevanju svega ponajboljega svoga u druge; doldegtuduha marno gledaju i
sami prihvatiti. Tim je dobrima u isti mah d@eno i ravnano sve $to spada na znanosti,
druStvenu organizaciju, razvoj i denje drzave, zakonske propise i, kéma na sve ostalo

Sto ljudsku zajednicu izvana&ajava i neprestano razvija.

B Ef 4, 25.
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Bog, pravi temelj éudoreda

37. Red pak koji je na snhazi u ljudskom drustvu sav je moralne naravi: zashiva se naime na
istini; treba ga ostvarivati prema zahtjevimaysgdnosti, iziskuje da ga ozivljuje i dovrSuje
uzajamna ljubav i, najzad, ima se urediti, ne &r&obode, na danomice sve ljudskijoj

jednakosti.

38. No, ovakav red - kojega suceta sveopa, apsolutna i nepromjenljiva - proizlazi sav
iz pravoga, i to osobnoga Boga kojidilazi ljudsku narav. Bog naime, budlda je prva od
svih istina i vrhovno dobro, jest duboki izvor kpjega ljudsko drustvo - pravilno sazdano,
plodno i pristalo ljudskom dostojanstvu - moZe uistinu crpsti Zf/bla to se odnosi ona sv.
Tome Akvinca:»Da je ljudski razum ljudskoj volji mijilo kojim se mijeri njezina dobrota,
dolazi od vjénoga zakona, a taj je Bozji razum... Otuda §&amda dobrota ljudske volje
ovisi mnogo vise od \jaog zakona nego od ljudskog razuma«

Znakovi vremena

39. Ovo naSe doba obiljezuju slijéeeri oznake.

40. Prije svega opazamo da je r&#lnstalez postupno uznapredovao na gospodarskom i
druStvenom podfju. Najprije su se radnici geli boriti za svoja prava, navlastito
gospodarskog i drustvenog redatmau presli na borbu za potita prava; najzad su se dali
da dosegnu dobrobiti viSe kulture. Zato danas radnici svugdje po svijetu zivo zahtijevaju da
se s njima nikad ne postupa kao s neramumi neslobodnom stvari, koju drugi po svojoj
volji koriste, v& kao s ljudima na svim podfiima ljudskog druStva, to jest: na go-
spodarskom, drustvenom, palkbm i, na kraju, na kulturno-znanstvenom polju.

41. Nema ga, zacijelo, koji ne dai da Zene sudjeluju u javnom Zivotu. To se mozda zbiva
brze u naroda koji ispovijedaju Keinsku vjeru, a sporije dodusaj na Siroko, u naroda-
bastinika drugih predaja i drugih civilizacijaene, naime, svakim danom svjesnije svoga
ljudskog dostojanstva, daleko su od toga dafpeke da ih smatraju nezivom stvari ili pukim
sredstvom, StoviSe, zahtijevaju prava i wmogti dostojne ljudske osobe kako unutar

obiteljskog doma tako i u javnosti.

42. Opazamo, napokon, da je u ove naSe dane ljudska zajednica primila stubokom nov

druStveni i politéki oblik. Kako su svi narodi sebi slobodu ili izborili ili su na putu da je

26 Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1942 AASXXXV, 1943. str. 14.
2’ Summa Theol., I-11, g. 19, a. 4; usp. a. 9.
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izbore, to i née doskora biti naroda koji miad drugima gospodovali niti podenih tuioj
moci.

43. Ljudi naime, gdje god ih ima, ili sedbroje u red grdana odréene slobodne drzave
ili su na putu da se ubroje: nema plesienzajednice koja bi htjela da bude patbta viasti.
U ovo su naSe vrijeme zastarjela poimanja, uvrijezena kroz tolikaéstq kojima su, s
jedne strane, neki slojevi naroda zauzinmaie mjesto, a s druge strane, neki zahtijevali
vodetu ulogu bilo s gospodarsko-drustvenog stahj® zbog spola bilo s osobnog poloZaja

u drzavi.

44. Naprotiv, jako se prosirilo i prevladalovierenje da su svi ljudi u naravnom
dostojanstvu jedni drugima ravni. Stoga seebane u teoriji i znanstveno, nikako ne da
dokazati rasna razlika rhe ljudima, a to je silno z&ajno i vazno da se ljudsko drustvo
oblikuje po n&elima Sto ih spomenusmo. Ako se pakowjeku budi svijest njegovih prava,
nuzno je da se u njemu probudi i svijestgejeih duznosti: tako, tko ima stanovita prava ima
u sebi jednako i duznost traziti, kao izraz svalgstojanstva, vlastita prava, a duznost je

ostalih ta prava priznavati i poStovati.

45. Kada prava i duznosti daju oblik damskom uréenju, ljudi odmah shvate duhovne
vrednote, jasno razabiru Sto je istina, Sto pdawst, Sto ljubav, Sto sloboda te postaju svjesni
da su¢lanovi takve zajednice. Nije dosta: potaknuti svim tim, ljudi se uzdizu prema boljem
spoznavanju pravoga Boga obdarena osahndiji je nad ljudskom naravi. Zato smatraju
odnose izméu sebe i Boga osnovom svoga Zivota, Aavsto ga zive u svojoj nutrini ili ga
dijele s ostalim ljudima.

DRUGI DIO

ODNOSI IZME BU LJUDI | JAVNIH VLASTI UNUTAR POJEDINIH DRZAVA

Potreba vlasti i njezino bozansko podrijetlo

46. Ljudsko drustvo ne moze biti dobro d¢eeo ni plodno ako nema u njemu onih kigjj
opskrbljeni zakonitom vlasti¢uvati uredbe te, koliko treba, zalagati se i brinuti zéeop
dobro. Ovi svu svoju vlast dobivajpd Boga, kako sveti Pavadiuije¢ima: »Nema vlasti

osim od Boga&® Sv. Ivan Zlatousti tumi@éi tu Apostolovu misao pise ovakeSto veli§? Je

2 Rim 13, 1-6.
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li svaki poglavar od Boga postavljen? Ne velim to, kaze: i ne govorim sada o pojedinim
poglavarima, nego o samoj stvari. To, idaa vlasti, da jedni zapovijedaju, a djiwslusaju, i
da se nita ne doga slwajem ili nasumce, velim da je to djelo BoZje mudrdSti«

Budui, naime, da je Bog stvorio ljudeo naravi njihovoj udruzivima, bududa nijedno
druStvo ne moze opstojati nije li svima na‘elu netko kojipojedince pokrée prema za-
jednickoj svrsi winkovitim podstrekom - to je gfanskoj ljudskoj zajednici nuzna vlast koja
¢e upravljati: pa ova, ne drugge no drustvo, proizlazi otaravi i zato od Boga samoga

kao uzr@nika«™®

47. Ne&emo ipak vlast smatrati izuzetom depsvakom autoritetu StoviSe, bédda viast
izvire iz mai naralivanja u skladu sa zdravim razumom, nuzno izvodimo da crpe obvezu iz
moralnog reda, koji opet ima Boga kaaelo i cilj. Zato nas prethodnik blage uspomene Pio
XIl. ovako wi: »Onaj isti apsolutni red ba i ciljeva koji pokazuje&ovjeka kao samostalnu
osobu, a to zra kao nosioca duznosti i nepovredivih pravaggdo i svrhu svoga drustvenog
Zivota, taj isti red obuhva i drzavu kao nuznu zajednicu snabdjevenuculalBez koje ne bi
mogla biti ni Zivjeti... A budti da ovaj gsolutni red - u svijetlu zdrava razuma, a pogotovo
kr&canske vjere - ne moze imati drugdje ravmego u osobnom Bogu, naSem Stvoritelju,
slijedi da je dostojanstvo politke vlasti dostojanstvo njezina udioniStva u Bozjem
autoritetus®*

48. Prema tome, ona vlast kojacpa, iskljucivo ili pretezno, na prijetnji i strahu pred
kaznama ili na ok®nju nagrada, ne moze nikako s uspjehom poticati na trazenjetsgeop
dobra; ako bi se to slajno i dogodilo, onda bi zaista bilo posve u raskoraku s dostojanstvom
covjeka slobodna i razumna. Budlunaime, da je vlast poglavito duhovna snaga, imaju se,
dosljedno, drZavnici pozivati na savjest svakogaia@mma, to jest na duznost Sto veze
svakoga da spremno pridonosi svemgpkoristi. No, buddi da su svi ljudi u naravhom
dostojanstvu jedan drugom ravni, to nemigko prava siliti drugoga na koje unutarnje
djelovanje. Ovo moze Bog jedini, jer On prémi sudi tajne namisli srca.

49. Drzavni dakle poglavari mogu u savjesti emati ljude jedino ako je njihova vlast u
skladu s BoZjom i u njoj sudjeluf2.
50. Stoji li ovo né&elo, pobrinuli smo se i za dostojanstvodgnaa: jer oni se pokoravaju

vlastima, ne pokoravaju se niposto njima Kadima, nego u stvari Stuju Boga, providnosna

29|n Epist. ad Rom. c. 13. vv. 1-2, homil. XXIIl: PG 60, 615.

30 AV XIII., Immortale Dej Acta Leonis XIII, V, 1885, str. 120.

31 Usp. Radio porukaBadnjak 1944., AAS XXXVII, 1945, str. 15.

32Usp. LAV XIII., Diuturnum illud,Acta LeonisXIIl , Il, 18801881, str. 274.
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Stvoritelja svega, koji htjede da se uzajamni ljudski odnosi ravnaju prema redu Sto ga je sam
utvrdio; a time Sto Bogu iskazujemo duznotpeanje ne vrSimo pritisak na svoj duhéyga
radije dizemo i oplemenjujemo: jer sluZiti Bogu jest kralje¥ati.

51. Buddi da je vlast zahtjev duhovne naravi i da p@dj@d Boga, pa dogodi li se da
drzavni poglavari donose zakone ili neSto daje protiv toga reda, i tako protiv Bozje volje,
tad ni doneseni zakoni ni dapglasti ne mogu obvezati savjesti ¢@aa, jer »séreba vise
pokoravati Bogu nego ljudima¥;&tovise, tad se sama vlast posve rusi a nastupa sramotno
bezakonje, kakodi sv. Toma Akvinski»S obzirom na drugo, kaz&mo da je ljudski zakon
utoliko zakon ukoliko je u skladu sa zdravim razumom: a po tomiitgeda dolazi od vjéno
a zakona. Ukoliko pak odstupa od razuma, zeeenepravednim zakonom, pa tako i nije

zakon, vé radije svojevrsno nasilje¥

52. Otuda Sto vlast potje od Boga ne moze se nikako za&ljuda ljudi ne bi imali
nikakva prava birati drzavne predstégj postavljati oblike viadavine i odiieati n&ine i
granice u vrSenju vlasti. IzloZeni se, daklnauk moze sloziti s bilo kojim istinski

demokratskim poretkorit.

Javna je vlast radi optega dobra

53. Budui da su pojedinci i posredna tijela duzni da svi pridonosempdobru, slijedi
prvenstveno to da svoje koristi podese sgfmma drugih, a svoja dobra i usluge okrenu
onamo kamo ih postujuzahtjeve pravde, @ i granice nardivanja, odredi drzavna vlast.
Nosioci drzavne vlasti treba da donose takove naredbe koje su ne samo formalno bespri-
jekorne nego smjeraju upravo k dobru drzave ili su u stanju onamo dovesti.

54. Ali kako je sav smisao drZzavnog vodstva u sveopdobru, jasno otud izvodimo da
vodstvo ide za fenim dobrom tako da i poStuje ggvu narav i uskladi svoje propise s

postojéim stanjent’

33 Usp. Nav. mj. str. 278; istimmortale DeiActa Leonis XIII,V, 1885., str. 130.

%Dj5,29.

% Summa Theol., la-llae, q 93, a. 3 ad 2um; PIO XRéadio-poruka, Badnjak 1944, AXXXVII, 1945, str. 5-
23.

3% Usp. LAV XIII., Diuturnum illud Acta Leonis XIlI, 1I, 18801881, str. 271-272; PIO XRadio-poruka,
Badnjak 1944.ASSXXXVII, 1945, str. 5-23

37 Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1942. AASXXXV, 1943, str. 13; LAV XIII.,Immortale Dej Acta
Leonis XIII, V, 1885., str. 120.
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Temeljni vidovi opéeg dobra

55. Bez sumnje, valja drzati da je uéep dobru sadrzano ono Sto pripada svakom narodu
napose’ to metutim ne obuhvéa opgega dobra dokraja. Naime, builda se ope dobro
potpuno poklapa s ljudskom naravitavo i cjelovito moze opstojati samo ako se, uvazivsi

njegovu pravu narav i ostvarenja, uvijek voditnaa o ljudskoj osobt?

56. Zatim, tomu je nuZzno da na tom dobru, u skladu s njegovom naravi uzmu dijela svi
¢lanovi drzave, makar i na raal nacin, ve¢ prema svojim zadacima, zaslugama, i polozaju.
Stoga, neka svi drzavni &#e nastoje da, ne povlastivSi nikojegadgnaina i nikoji grdanski
stalez, prontu takvo dobro na svedp korist, kako to tvrdi naS prethodnik besmrtne
uspomene Lav Xlll. ovim rij@ma: »Ne smije se ni za Staiaiti da javna vlast sluzi koristi
jednoga ili nekolicine, budiida je ustanovljena na @p korist svih«<® Ipak razlozi pravde i
pravicnosti gdjekad mogu iziskivati da drzavnideoposvete viSe paznje nizim slojevima
graiana, jer ovi mogu sami teZe izboriti svoja prava i zahtijevati svoje opravdane iffterese.

57. No, smatramo da treba ovdje upozoriti naSe sinove dateedopro odnosi nétava
covjeka, to jest na potrebe njegova tijela i njegova duha. Dosljedno tomu, ima drzavna uprava
gledati da to dobro postigneildadno i postepeno: a to ztidako da, poStujti pravi red
vrednota, zajedno s materijalnim dobrima namréamana i duhovn&’

58. Ta né&ela, vjerujemo, jasno zaokruzuje tvrdnja iz naSe enciklia¢er et Magistrau
kojoj iznijesmo da se svedp dobro»sastoji u skupu svih onih uvjeta druStvenoga zivota koji
ljudima omoguduju punije i nesmetanije usavrsavanje njihove osobndbti«

59. No ljudi, buddi da su sastavljeni od tijela i besmrtne duSe, za ovoga smrtnoga Zivota
ne mogu zasititi svojih potreba niti désesavrSenu skel. Radi toga se @ dobro ima
ostvarivati na takav r&n koji ne samo da e prijetiti ljudima vje¢ni spas negdée mu jos i

sluziti **

Zadaci javne vlasti: prava i duznosti osobe
60. Meiutim, kako se u ovo naSe doba smatra da & @mbro poglavito u postivanju

38 Usp PIO XlI.,Summi PontificatusAAS XXXI, 1939, str. 412-453.

39 Usp. Pio XI. Mit brennender SorgedAS XXIX, 1937, str. 159Divini Redemptoris, AARXIX, 1937, str.
65-106.

0 |mmortale Dej Acta Leonis XII| V, 1885, str. 121.

1 Usp. LAV XIII., Rerum NovarumActa Leonis XIII, X1, 1891, str. 133-134.

2 Usp PIO XII.,Summi PontificatusdAS XXXI, 1939, str. 433.

“3Usp. AAS LIII., 1961, str. 417.

4 Usp. PIO XI.,Quadragesimo AnnAAS XXIII, 1939, str. 215.
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prava i duznosti ljudske osobe, to je potrebnedanje drzavne uprave ide navlastito za tim
da se, s jedne strane, prava priznaju, postujdusabdno usklduju, Stite, promiu a, s druge
strane, da svatko moze lakSe vrSiti svoje duzneBitna je, naime, zada svake javne vlasti
da zaSituje kao nedjeljivo podije prava ljudske osobe i da‘ini te ljudima bude lagano
vrsiti svoje duznosti&

61. Zato, ako ima koja vlast koja ne priznaje ili gamijekova prava, ne samo da odstupa

od svoje duZnosti nego ni njezine naredbe nemaju nikakve pravne 8bveze.

Uskladiti i zastititi prava i duznosti osobe

62. Osim toga, onima koji upravljaju drzavamsnovna je duZnost ona prava Sto ljude
medusobno zdruzuju u zajednicu tako prikladno i primjerno sloZiti i udesiti dtagrae bi,
prvo, tezéi za svojim pravima priki@vali druge u njihovima; zatim, da ne bi tkéyvajLi
svoja prava, sptavao druge u vrSenju njihovih duznosti; i najzad, da seéijavprava i
ucinkovito uuvaju sasvim netaknuta, i da se, budu li neka palara, uspostave u

cjelovitosti®’

DuzZnosti promicati prava osobe

63. Nadalje, glavari drzave moraju doista poraditi na tom da se uspostavi takvo stanje u
stvo nas, naprotiv,didace - ne porade li vlasti shodno gaspodarstvu, politici, kulturi -
nejednakosti, osobito u ovesSe dane, sve dalje i dalje prodiratidongraiane tece biti dace
covjekova prava i duznosti ostati bez ikakwanka.

64. Zato je nuzno da drZzavna uprava usreti®eoje nastojanje i brigu u to da deani
uznapreduju na gospodarskom i druStvenom polju te da se, prema razvijenosti mreze
proizvodnih sredstava, proSire poglavitije $leznpr. briga za putove, prijevozna sredstva,
prometne veze, zdrava pitka voda, stanovi, zdravstvena sluzba, pogodni uvjeti za vjerski Zivot
i duSevni odmor. DrZzavni se prvaci imaju potruditi iddooko toga da se za geme pobrinu
nowanom potporom te im ne bi, natli kada nesia ili nastupe teze prilike u vezi s
preuzetom duzndé& u obitelji, ponestale potrebne stvari za dostojan zivot. NiSta se manje

nemaju upinjati oni koji su drzavi ngelu pa d¢initi da se radnicima, sposobnima za rad,

%> Usp. PIO XII.,Radio-porukaPuhovi 1. VI. 1941. AASXXXIII, 1941, str. 200.

“6 Usp. PIO XI.,Mit brennender Sorge, ABSXIX, 1937, str. 159Divini Redemptoris, ASSXIX, 1937, str.
79; P10 XIl.,Radio porukaBadnjak 1942 AASXXXV, 1943, str. 9-24.

47 Usp. PIO XI.Divini RedemptorisAAS XXIX, 1937, str. 81; PIO XlI,Radio porukaBadnjak 1942.AAS
XXXV, 1943, str. 9-24.
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omogui zaposlenje koje odgovara njihovim silama; da se svakom odmjefa pia
zakonima pravde i prasmosti; neka se radnici u proizvodnim podtirea osjete odgo-
vornima za uloZeni rad; neka im bude méguako osnivati posredna tijela po kojinta
zajednéki zivot gratana postati i plodniji i &inkovitiji; kona¢no, neka svi uzmognu, pri-
kladno i postupno, uzeti dijela u kulturnim dobrima.

Ravnoteza u dvojakim zahvatima drzavnih vlasti

65. Ali sveopga korist zacijelo zahtijeva i to da drzavna uprava uskigi, zaSttujudi, i
promicu¢i prava grdana sluzi potpuno uravnotezivanju tj. da ne bi, pogd@dyuavima
stanovitih ljudi ili skupina, njima u drZavi nicale néite pogodnosti; da drzavna uprava ne
bi besmisleno, dok je tu radi zastite dgaskih prava, bila zaprekom da démai ovih prava u
punini ne iskoristeAli uvijek stoji da zauzimanje drzatnvlasti za gospodarstvo, kako god
bilo svestrano i zadiralo duboko u drustvenvot, treba biti takvo da slobodu privatne
inicijative ne samo ne steZe nego i pospje&ljgako da osnovna prava svake ljudske osobe
ostanu netaknuta®

66. K ovom treba da idu i raznovrsna nast@aito ih drzavno vodstvo poduzme za to da
bi graiani mogli lakSe izboriti svoja prava ipsniti svoje duznosti na kojem mu drago

podruju drustvenog Zivota.

Ustrojstvo i djelovanje drzavne vlasti

67. Uostalom, ne da se jedanput zauvijekeddr koji je drzavni poredak prikladniji ili
koji je n&in podesniji drzavnoj upravi u izvrSavanju njezinih zakonodavnih, upravnih i
sudskih duznosti.

68. Uistinu, pri odréivanju kojim ¢e se n&inom vlasti drzava ravnati ili na kojie n&in
izvrSavati svoje zadatke, ne mozemo a da kaocoflliée ne uvazimo postaje stanje i
prilike u pojedinoga naroda, a to se, dakakigempg prema mjestu i vremenu. Smatramo da
ljudskoj naravi odgovara dadne li se zajednicidgrea takav oblik da ga tvori onaj trostruki
red oblasti koji shodno odgovara trima poglavitim zadacima javne vlasti. U takvoj su drzavi
pravno odréeni ne samo zadaci vlasti nego i uzajamni odnosi dangraiana i javnih
sluzbenika, a to stvarno gl@ima donosi izvjesnu poraal zastiti njihovih prava i u vrSenju
njihovih duznosti.

69. A da bi takav pravno poliki poredak u drzavi donio svoje koristi, stvar zahtijeva da

“8 VAN XXIII., Mater et MagistraAAS LIII, 1961, str. 415.
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vlast postupa i nadoSle te€korjeSava na podesancirai podesnim sredstvima u skladu s
vlastitim zadacima i postajen stanjem u drzavi. Isto, nadalje, trazi da - kako se prilike
neprestano mijenjaju - drzavni zakonodavci ne smiju nikada u postupcima zanemariti ni
nacelo ¢udoreta, ni ustav drzave, ni potrebedega dobra. Nadalje, kao Sto drzavna uprava,
nakon Sto je dobro upoznala zakone i pomno gauka okolnosti, ima sve rijesiti po pravu
tako i suci, vdeni ljudskim posStenjem, a nikako uplivom stranaka, imaju svakomu dati
njegovo pravo. A red stvari trazi da i pojedini ¢a@ai i posredna tijela dobiju potrebnu
zakonsku zastitu u utdivanju svojih prava i izvrSavanju duznosti, i to bilo dadga imaju

posla izméu sebe ili u svojim odnosima s javnim sluzbenicftha.

Pravni poredak i savjest
70. Ne moze biti sumnje da pravno derje drzave, uskieno scudorednim néelima, a
jednako tako i sa stanjem razvoja drzave, najviSe vodi k sugkpristi.

71. Ali ipak, drusStveni je zivot u ovo naSe doba tako raznovrstan, tako mnogolik, tako
dinamian da pravne uredbe, pa bile ne znam kako mudralauwo sloZeneiesto izgledaju

neprimjerene potrebama.

72. Ovamo ide i to Sto gdjekad opazamo da su odnosi koji postoje, prvduigmaéana i
gradana, zatim izméu gralana i posrednih tijela prema vlastima i, na kraju, idamelasti i
vlasti unutar iste drZzave, tako nestalni i puni opasnosti da ih ne moZzemo obuhvatiti u
odreiene pravne granice. Zele li drzavnideouguvati od povreda pravno ufenje drzave,
bilo zbog njega samoga, bilo zbog njegoviléeta, zele li udovoljiti osnovnim zahtjevima
druStvenog Zivota, Zele li prilagoditi potrebaswaremenoga Zivota same zakone i rjeSavati
nova pitanja, u tim skajevima sama stvar zahtijeva da drzavnéevpravo spoznaju koje su
naravi njihovi zadaci i koje su igranice pa da u duhu budu tako péavi poSteni, takve
oStrine uma, tako postojane volje da uvide ne samo ono Sto treba bez oklijevanja izvesti nego

da to pravovremeno i valjano izvree.

Sudjelovanje gralana u javhom Zivotu
73. Zacijelo je vlastit@ovjekovu dostojanstvu da se smije posvetiti upravljanju drzavom,

iako u tome moZze sudjelovati samo n&in&oji odgovara stanju drzave kojoj pripada.

74. In&e, ¢ovjeku se time Sto mu je dano pristupiti upravljanju drzavom, pruZaju nove i

49 Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1942. AASXXXV, 1943, str. 21.
0 Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1944 AASXXXVII, 1945, str. 15-16.
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prostrane mogtnosti da bude koristan. Buélwda u tom sldaju drzavni predstojnici gesto
dolaze s grdanima u dodir i razgovor, mogu lakSe odznati ono Sto je éa dgbro. K tomu,
budwti da se drzavni rukovodioci povremeno smjenjujuiengjihova vlast zastarjeti; oria

se, naprotiv, usporedno s napretkom ljudskog drustva, na righkipanlativati.>

Znakovi vremena
75. 1z izloZzenoga jasno izlazi d# u ovo naSe doba pri pravhomdivanju drzave
zahtijeva ponajprije da se sazetim i jasnim izrazima sastavi popis osigovjekovih prava

pa da se onda uvrsti u cjelokupno drzavno zakonodavstvo.

76. Nadalje se trazi da se pravnim jezikmmadi ustav za svaku pojedinu drzavu. Ustav
¢e, naime, odrediti kako da se uredi drzaupmava, kakvim se odnosom ima ova iznutra
vezivati, koje nadleznosti na koga spadaju i kojim siin@n drzavnici duzni postupati.

77. Napokon se zahtijeva da u oblikuaya i duznosti budu opisani odnosi koji
obuhvaaju gratane i drzavne rukovodioce, da sena®dredi kako je njihova prva duznost

78. Ipak se ne da opravdati misljenje onili kerde da je volja pojedinaca ili volja nekih
skupova prvi i jedini izvor prava i duznosti dgema, obvezatnosti drzavnog ustava i

vladalatke maii drzavnih prvaka?

79. Meiutim, ove spomenute teznje ljudéevidno dokazuju i to déovjek u ovo naSe
vrijeme biva sve viSe i viSe svjestan svad@stojanstva, pa je zato potaknut da, s jedne
strane, uzme dijela u upravi drzavons druge strane, trazi da javno drzavnaiangecuva
njegova neotdiva i nepovrediva prava. Nije ni to dosta, jer ljudi danas traze povrh toga da se
drzavna poglavarstva biraju u skladu s drzavagtavom i da izvrSavaju svoje zadatke unutar

svojih granica.

°1 Usp. PIO XII.,Radio porukaBadnjak 1942.AAS XXXV, 1943, str. 12.
2 Usp. LAV XIII., Annum ingressiActa Leonis XI1I, XXII, 19021903, str. 52-80.
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TRECI DIO

ODNOSI MEPU DRZAVAMA

Nosioci prava i duznosti

80. Sto su o drzavnim zajednicama nasi prethodnici u vie navratavaiputo isto
hocemo sada potvrditi NaSom vias to, naime, da se rie narodima javljaju uzajamna
prava i duznosti; i zbog toga da treba njih@dmose uskladiti s istinom, pravdom, zduSnom
solidarnosti i slobodom. Isti naime naravni zakon koji ravné&noa Zivota pojedinih

graiana treba da ravna i uzajamnimduérzavnim odnosima.

81. Ta je misao lako shvatljiva svakomu uzme li u obzir da drzawte dgeluju u ime
svoje zajednice i brinu se za njezinu dobrobit, ni na kofimae mogu izgubiti svoje
naravno dostojanstvo, pa im stoga ni pod koju cijenu nije slobodno napustiti naravni zakon

koji ih veze, to jeséudoredni zakon.

82. Uostalom, ne moze se depni zamisliti da ljude, zato Sto su &alu drzavne uprave,
nuzda tjera da skinu sa setmvjeStvo. Naprotiv, oni su i dosegli stupanj tako znatna do-
stojanstva upravo zato Sto su, s obzirom na vrsne darove i ures duha, bili smatrani

najodlicnijim pripadnicima drzavne zajednice.

83. Dapée, iz samoga moralnog reda slijedi da je drZzavnoj zajednici vlast neophodna za
njezino ravnanje kao i to da se vlast ne moze okrenuti protiv samoga moralnog reda a da
umah lidena svog osnova, ne prestaostojati. Ta sam Bog ovako opominj&iujte, dakle,
kraljevi, i urazumite se! Paqite se, vladari zemalja dalekih! PosluSajte, vi koji upravljate
mnostvima i koji se hvastate silom svojih naroda! Gospod je onaj koji vamjpadario, i
vladavina je od Svevisnjeg, kég ispitivati djela vasa i vase nakane istraziti«

84. Najzad, valja imati na umu da se vlast, s obzirom ndivarge uzajamnih odnosa
medu drzavama, mora tako vrSiti da pr@misveope dobro, jer je prvenstveno radi toga i
postavljena.

85. A mefu ponajvaznija ngela ogega dobra valja uvrstiti ovo: da se priznaje moralni red
i da se nepovredivo obdrZzavaju njegovi zahtjeRee se m& drzavnim zajednicama ima
di¢i na neoborivu i neizmjenjivu hrid madnoga zakona Sto ga sam Stvoritedjtova preko

naravnoga zakona i Sto ga Oninarisivim pismenima usie u srce ljudi... Poput sjajna
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svjetionika treba da on zrakama svojilvaka ravna tijekom djelovanja ljudi i drzava, kojima
je slijediti njegova upozoravafa, spasonosna i blagotvorna ukazivanja, ne Zele li propustiti

buri i brodolomu svako nastojanje i napor oko uspostave novoga porétkac

U istini

86. Zato na pietku valja ustvrditi da se uzajamne dudrZzavne veze imaju ravnati
istinom. Istina pak trazi da se u ovom iskljgvaki trag rasizma. Stoga neka se svetim i
¢vrstim smatra da su sve drzavne zajedmpo naravnom dostojanstvu jedna drugoj ravne.
Svaku pojedinu ide, dakle, pravo da postoji, da napreduje, da za to posjeduje potrebna
sredstva i, napokon, da sama odgovornost za poatigav dosizanje toga uzima navlastito

na sebe. Jednako zakonito moZze traziti da uziva dobar glas i da joj se iskazuje dagha po

87. Iskustvo nas je n&ilb da se ljudi méusobno vrlocesto razlikuju, i to znatno:
znanjem, vrlinom, darovit@s i bogatstvom u izvanjskim dobrima. Otud ipak ne nastaje ni-
kad opravdan razlog da oni koji stojepried drugih, druge bilo kako sebi poding.
Naprotiv, veZe ih teZza duzZnost, koja se protedesve pojedine, da pomazu druge da se
zajedntkom pomd@i usavrSavaju.

88. Slino se moze dogoditi i da drzavama: da jedna stoji pred drugom u znanstvenom
napretku, kulturi i gospodarskom razvojuli Aaleko od toga da bi im s tog ogj&a bilo
slobodno nepravedno gospodariti nad drugima; dokiutima, one moraju vise pridonositi

opéem usponu naroda.

89. | zbilja, ljudi po naravi ne mogu da bug¢rdni nad drugima, jer ih sve odlikuje
jednako naravno dostojanstvo. Iz toga slijedisgani drzavne zajednice, gledamo li na
dostojanstvo koje imaju od prirode, izéiesebe niSta ne razlikuju. Pojedine, naime, drzave
nalik su tijelu kojemu su ljudi udovi. Uostalom, kako iz iskustva spoznasmo, narodi su
redovito najosjetljiviji, i, razumije se, ne bez razloga, na sve ono Sto se na bilo &nji na

odnosi na dostojanstvo njihova imena.

90. Istina jo$ zahtijeva da se svijetlatela pravénosti obdrZzavaju dokraja u svim onim
pothvatima Sto se nakon novijih tetkih otkrica ostvaruju i s ponda kojih se gaji i
rasprostranjuje uzajamno upoznavanje naroda. A to ni najmanje n& gajsami narodi
posebno ne istaknu svojih odlika. Valjadagm naskroz odbaciti onaj tia obavjeStavanja

gdje se, kr&& zahtjeve istine i pravde, vrija dobar glas nekog narotfa.

3 Mudr 6, 2-4.
> Usp. PIO XII.,Radio-porukaBadnjak 1941.AAS XXXIV, 1942, str. 16.
5 Usp. PIO XII.,Radio-porukaBadnjak 1940.AAS XXXIII, 1941, str. 5-14.
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Po pravdi

91. Osim toga se uzajamni odnosi drzava imaklaakti s pravednosti, a to iziskuje da se i
priznaju uzajamna prava i ispunjavaju uzajamne duznosti.

92. Bududi pak da drzave imaju pravo i zivjeti, i napredovati, i stjecatickali sredstava
potrebnih za svoj uspon te imati kamya glavnu ulogu, Stititi dobar glas i duztast iz toga
proizlazi da su one jednako vezane duZoafa djelotvorno Stite pojedina ovakva prava i da
se klone svega onoga Sto bi im moglo nangettu. | kao Sto u svojim privatnim poslovima
ljudi ne smiju & za svojom koridu pod cijenu tde Stete, tako ne mogu ni drzave éad
paciniti nedjelo - posezati za takvimganjem svoga stanja koje bi drugim narodima nanosilo
nepravdu ili ih zlginacki tlacilo. Ovamo, drzimo, pristaje ona Augustinowsiko se makne

pravda, pa 5to su kraljevstva nego velika razbojsty4?«

93. Dakako, moze se desiti, a doista se i de&kvae sukobljavaju probici i koristi Sto ih
drzave nastoje traziti. Ipak se otud nastaenririce ne smiju rjeSavati oruzanom silom,
prijevarom ili lukavstvom, v& kako se pristoji ljudima, odmjeravanjem obostranih razloga i

stavova, sve po istini zrelo odvagnuvsi i uskladivSi @ravisuprotna misljenja.

Postupak prema narodnim manjinama

94. Ovamo na posebandma spada i ono gibanje u javnom Zivotu Sto je tamo od XIX.
stoljeta pomalo svugdije po svijetdestalo i poraslo, po kojemu ljudi iste narodnostienda
budu samostalni i da se skupe u jednu drzavu. Kako se pak to s mnogo razloga uvijek ne
moze ostvariti, dogka se da se narodne manjifesto ndu unutar drzavnih granica drugog

naroda, a iz toga nastaju tma pitanja.

95. U istoj stvari valja otvoreno izjaviti da g&sko protivi duznostima pravde sve Sto se
poduzima protiv tih manjina da bi se sapeji@iava zZivotna snaga i rast, a daleko viSe ako

takvi pogani postupci smjeraju ha sam zator manjine.

96. Naprotiv, zahtjevima pravde osobito odgavda drzavna uprava uspjeSno nastoji oko
unapreenja ljudskih uvjeta u pripadnika manjinskog naroda, poimence Stdesajitiova
jezika, kulture, pradjedovskih afaija i gospodarskih nastojanja i pothvata.

97. Primijetit¢emo da su ove narodne manjine, bilssarnoga stanja koje su prisiljene s

goréinom podnositi, bilo s dogaja proslosti, nerijetko skhe preko mjere iznositi svoje

% De civitate Deiknj. IV., gl. 4; PL 41, 115; usp. PIO XlIRadio po rukaBadnjak 1939.AASXXXII, 1940,
str. 5-13.
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narodne zn&jke, i to tako da zapostavljafak ona dobra koja su svojstvena svima ljudima,
kao da bi dobr@ovjecanske obitelji imalo biti u sluzbi dobmjihova naroda. No, u skladu je

s razumom da ti gdani priznadu takider pogodnosti koje su za njih nastale iz tih posebnih
prilika, to jest da svakodnevni saotmp s gra@anima druge kulture ne malo doprinosi
usavrSavanju vlastite naravi i duha, jer ovako mogu pomalciabna svoje sokove i krv
odlike drugog naroda. Tée se dogoditi jedino ako narodne manjine uznastoje stupiti u neku
zajednicu s okolnim narodima, usvojiti njihove &he i uredbe, a ne, ako budu sijale razdore

Sto uzrokuju nebrojene Stete i pégedrzavni razvitak.

Djelatna solidarnost

98. Budd¢i da se méudrzavni odnosi imaju urediti premzahtjevu istine i pravde, to
moraju da rastu iz djelatne sprege snagaslinf to je ostvarivo mnogovrsnom i svestranom
suradnjom Sto se u naSe doba - ne bez korisnih plodova - i zbiva na gospodarskom,
drusStvenom, politikom, kulturnom, zdravstvenom i spdaten polju. S tim u vezi valja nam
imati pred @¢ima da po svojoj naravi javna vlasjenpostavljena zato da steze ljude is&ijw
u granice njihove drzave, &¥eda, u prvom redu, zadtije optenarodno dobro, koje se

jamano ne da dijeliti od dobra sveljudske obitelji.

99. Tako biva da drZzavne zajednice, ddma svojim probicima, ne samo da ne smiju
Skoditi drugima nego naprotiv moraju udruziti svoje planove i snage i ondje gdje nastojanja
pojedine drzave nisu u stanju déiseeljenih uspjeha. Pritom treba veoma paziti da ne bi ono

Sto nekoj drzavi koristi drugoj donosilo prije Stetu nego korist.

100. Sveope dobro trazi joS da se u svakoj pojedinoj drzavi pospjeSuje svestrancafobra
izmeiu gratana i posrednih tijela. Budunaime da u mnogim dijelovima svijeta ima
narodnih skupina koje se viSe ili manje iztuesebe razlikuju, treba se pobrinuti da se
pripadnicima jedne rase ne ptij@odir s pripadnicima druge. To bi bilo ditu raskoraku s
prilikama naSega vremena, gdje su gotovo uklonjene udaljenosti koje dijele narod od naroda.
Necemo mimoéi ni to da pripadnici kojega god naroda osim posebnih svojih vlastitosti,
kojima se od ostalih ljudi razlikuju, imaju s onima nesto zajganii to vrlo zn&ajno, Sto im
omoguuje sve viSe i viSe napredovati i ussawvati se, posebno u onomu Sto spada na

duhovne vrednote. Njihovo je, dakle, pravo i duznost Zivjeti dus@nom zajedniStvu.

" Usp. PIO XII.,Radio-porukaBadnjak 1941.AAS XXXIV, 1942, str. 10-21.
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RavnotezZa izmdu stanovniStva, zemlje i kapitala

101. Svakomu je avidno da ponegdje na svijetu ima nerazmjera démebradivih
povrSina tla i broja stanovniStva, a ponegdje idm@rirodnog bogatstva i raspolozivih
sredstava za proizvodnju. To zahtijeva suradnjdurearodima, za kojorde uslijediti véa
razmjena dobara, kapitala i samog ljudsfa.

102. U ovakvim je pitanjima, smatramo, vrlo zgodno da, koliko je degkapital trazi
rad, a ne rad kapital. Tad se, naime, mnogindagrema nde prigoda da unaprijede svoje
gospodarstvo a da ih nista ne sili napustim kraj i s velikim bolom u dusSi odseliti

drugamo, u novoj se sredini $né&e stupiti u nove odnose s drugim ljudima.

Pitanje politi ¢kih izbjeglica

103. Buddi da Mi - Bog nas na to p@e - a&inskim srcem ljubimo sve ljude, s gorkom
tugom u dusSi pomisljamo na neprilike onih koji su s piMiti razloga iz zawiaja otjerani, jer
mnoStvo ovih izbjeglica, u naSe dane doista nepregledno, vazda prate mnoge nevjerojatne

muke.

104. To pokazuje kako poglavari nekih drzgwatjerano steZu granice prave slobode
unutar kojih bi pojedini grdani mogli zivjeti zivotom dostojniniovjeka, Stovise, u ovakvim
drzavama kadsto s&k i samo pravo na slobodu dovodiitapje ili se naprosto ukida. Kad
se to dogodi, pravi se druStveni poredak potpundézyavna naime vlast po svojoj naravi
smjera k zastiti dobra zajednice, a temeljnaijajemu priznati poStene granice slobode i
¢uvati netaknuta njezina prava.

105. Stoga, ne biti ovdje bespredmetno podsjetiti ljude da izbjeglice resi dostojanstvo
osobe i da im valja priznati osobna prava. égiice tih prava nisu mogli izgubiti zato Sto su

ostali bez drZzavljanstva svoje zemlje.

106. No, mdu prava ljudske osobe valja wiiti i to da svatko smije oti u onu drzavu
gdje se nada dée mai prikladnije zbrinuti sebe i svoje. Zato je duznost drZzavnih vlasti
primiti iseljenike, i koliko to dopustaepatvoreno dobro njihove zajedniag,na ruku onima
koji bi se mozda htjeli ukljgiti u novu zajednicu.

107. Zbog toga, kad nam seé¢veruza zgoda, javno odobravamo i pohvaljujemo sve one
pothvate koji, nadahnuti telima bratske povezanosti ili K@nske ljubavi, idu za tim da
ublaze nevolje onih koji su naumili da iz svoga kraja sele u drugi.

108. | ne moZzemo a da ne iznesemo pwhvalu pred sve ljude dobre volje one

8 Usp. IVAN XXIII., Mater et MagistraAAS LIII, 1961, str. 439.
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medunarodne odbore koji ulazu sav svoj mar u tu prevaznu stvar.

Razoruzanje

109. S druge pak strane vidimo, ne bez d@gge velike boli, da su i u onim zemljama u
kojima je gospodarstvo najviSe uznapredovalpradjena, i joS se prave, strahovita ratna
oruzja u koja je uloZen naj¥iedio duhovnih i materijalnih dobara. Zbog toga, dokdgra tih
drzava moraju snositi ne bas lagane terete, druge drZzave ostaju bed pardoustveno-

gospodarski napredak.

110. Ovakvo se naoruzanje &ho opravdava time Sto se, vele, mir ne da u pastoje
okolnostima osigurati, ako se ne osloni nenezu u naoruzanju. Zato, ako negdje poraste
vojna mda, smjesta i drugdje takri jacaju nastojanja za po¥anjem naoruzanja. | ako je
neka drZzava snabdjevena atomskim oruZjenje drugima povod da i one nastoje pribaviti

oruzje jednake razorne o

111. Ljudi su otud u neprekidnu strahu, kao da se nad njima nadvija oluja koja s&asvaki
moze razbjesnjeti jezivom silovit@$ | ne bez razloga kad je oruZje zaista tu. | ako se jedva
da vjerovati da ima ljudi koji bi se usudili uzeti na sebe pokolje i uzasna razaragg@ ssto
ratom nastati, ne mozemo pérela nenadan i neizvjestan ddgamoze izazvati pozar. A
osim toga, svejedno imamo se zasto i bojati da bi sami atomski pokusi u ratne svrhe, ne

obustave li se, mogli dovesti u ozbiljnu opasnost razne oblike Zivota na zemlji.

112. Zato pravda, zdrav razum i svijest ljkig dostojanstva uporno traze da se prestane s
trkom u povéanju naoruzanja; da se ratna sredsteaih posjeduju razne drzave obostrano i
istovremeno smanjuju; da se atomskaZzgg zabrani; da se, napokon, svi nagode o
odgovarajdem razoruzanju, koriste uzajamno i uspjeSno jamstv@&vim silama treba
zabranitiucio je nas prethodnik blazene uspomene Pio Xdh se nesk& svjetskog rata sa
svojim gospodarskim i druStvenim ewinama, sa svojim zastranjenjimacudorednim

pomutnjama po ti@ put surva na‘ovjeranstvo«®

113. Mora ipak biti svima jasno da se ne moZe ni obustaviti naoruzavanje niti smanijiti
oruzana mé, niti - Sto je glavno - oruzZje potpuno ukloniti ako ne bude li to razoruzanje
potpuno i posvemasnje, i ako ne dopre do same, doSjest ako ne porade svi slozno i
iskreno da se iZovjeka izbaci strahovanje i tjeskobn@ea&ivanje rata. A to iziskuje da se

umjesto vrhovnog ri@la na kojem danas §giwa mir postavi sasvim drugo, koje bi odredio da

%9 Usp. Radio poruka, Badnjak 1941., AAS XXXIV, 1942, str. 17; Benedikt XV., Poziana zaréenih
naroda, od 1. VIII. 1917. AAS IX, 1917,str. 418
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¢vrstina pravog mira niel narodima nije u jednakoj oruzanoj snazi¢ yedino u uzajamnu
povjerenju. Vjerujemo da je to ostvarivo kad se radi &emai Sto nalazu ne samoceka

zdrava razuma nego je i nadasve poZzeljno i obilato dobrima.

114. Radi se, ponajprije, 0 stvari koju naladeum. | zbilja, kako svi vide, ili bi barem
morali vidjeti, meiudrzavni se odnosi imaju - ne drdga nego odnosi ni pojedincima -
urediti prema zdravom razumu, to jest premtniispravdi i djelatnoj solidarnosti, a ne

oruzanom silom.

115. Drugo, kazemo da je to silno pozeljno. Jer tko je taj da ne Zudbgoieljom da se
ratne opasnosti odvrate, a mir da séuua nepovrijden i da se iz dana u dan wiuje
¢vrs¢om zastitom?

116. Tree, to je uzrok obilatih dobara, jer pogodnosti mira padaju u diéeusyakomu:
pojedincima, obiteljima, narodima i, napokon, Ipw@skoj obitelji naroda. Zato nam josS zvoni
i titra u uSima opominjatka rije¢ nasega prethodnika Pia Xll.M¥rom ne gubimo nista.
Ratom moZemo sve izgubifi&

117. Kada je tomu tako, Mi - koji na zemlji zastupamo Spasitelja svijeteeiralea mira,
Krista Isusa - tum#éi vruce zelje sveljudske obitelji i pokrenuttiaskom ljubavi prema
svima, smatramo da je na Nama duznost moliti i zaklinjati ljude, u prvom redu drzavnike, da
ne Stede nikakvih nastojanja i nikakvih napora dok se tgekekovih zbivanja ne slozi s

ljudskim razumom i dostojanstvom.

118. Neka se na vijama muzeva koji se odlikuju razborom i ugledom temeljito pretrese
kako bi se po cijelom svijetu najbolje uredili uzajamni odnosi drzavao¥gecanskije
ravnoteze; ravnoteze, velimo, koja¢p@ na uzajamnu povjerenju, iskrenim sporazumima,
na strogu obdrZzavanju obveza. Neka se to pitanje ispita svestrano, da izbije osnova na kojoj
¢e poteéi prijateljski, postojani i prekorisni sporazumi.

119. A Sto se Nasce, n€éemo prestati upravljati Bogu smjerne molbe da svojom viSnjom

pomcii pospjesi i oplodi ove napore.

U slobodi

120. Nadolazi jos i to da se thedrzavni odnosi imaju urediti prema zahtjevima slobode.
Smisao je ovoj tvrdnji: nijednoj drzavi nije dopuSterdmiti iSta Sto bi nepravedno sputavalo
druge ili se bezrazlozno upletalo u njihopeslove. Naprotiv, sve imaju jedna drugu

pomagati da sve viSe i viSe postanu sweswojih duznosti, da se okuSaju u novom i

0 Usp. Radio poruka od 24. VIII. 1939., AAS XXXI, 1939, str. 334.
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korisnom, da u svim djelatnostima samostalno napreduju.

Uspon drzava u razvoju

121. Buddi da su svi ljudi méusobno zdruzeni @m zajedniStvom i podrijetla, i
kr&tanskog otkupljenja, i posljednje svrhe te su pozvani da stvore jediangksi obitelj, u
enciklici smo Mater et Magistrapotakli razvijenije drzave da mnogostrano pripomognu
drzavama kojih je gospodarski razvoj u tijéku.

122. A sada priznajemo, ne bez velike utjieh8d\lda su upozorenja naisla na Sirok odjek,
pa se uzdamo dée ubudgde nailaziti na joS Siri; da potrebitije drzave Sto skorije tako

uznapreduju u gospodarstvu tedgai uzmognu Zivjeti Zzivotom dostojnitiovjeka.

123. No, valja opet i opet stavljati preti da narodima treba tako pomagati da ovi mogu
sa&uvati netaknutu svoju slobodu i da u tom gospskia-druStvenom napretku shvate da
upravo oni imaju glavnu ulogu, odnosno da osnovni teret u ostvarivanju napretka pada na
njih.

124. O tome je na$ prethodnik blazene uspomene Pio XlII. midrada»na podruju
novoga poretka, zasnovana nadorednim néelima, nema mjesta povredi slobode
integriteta i sigurnosti drugih drzava, ma kakido njihovo teritorijalno prostranstvo ili
njihova obrambena sposobnost. Ako je bjeizno da velike drzave, sa svojihéie
moguwnosti | sa svoje snage, zacrtavaju put k stvaranju ekonomskih grupacij@uizyie i
manjih, slabijih zemalja - ipale, kao i pravo svakoga unutar &g interesa, neosporivo
pravo ovih potonjih da se poStuje njihova slobodapobtickom polju; da se uspjeSno Stiti
ona neutralnost u naidrzavnim sporovima koja im pripada prema naravnom pravu i pravu
naroda; da se za&tije njihov gospodarski razvoj, jeke jedino tako mé da postignu
prikladno og'e dobro, materijalno i duhovno blagostanje vlastitog narotfa«

125. Naprednije dakle drzave, dok na mnogéinaprisk&u u pome potrebitijima, treba
da do kraja poStuju posebne gagke svakog naroda i drusStvene uredbe bastinjene od predaka
i jednako se tako klone svake pomisli gospodarenja. Bude |i t&koistit ce ne malo za
povezivanje svih drzava u jednu zajednicu, u kég@janice, svjesne svojiprava i duznosti,

jednakopravno nastojati oko blagostanja svih naratfa«

51 AAS LIII, 1961, str. 440-441.
62 Usp Radio porukaBadnjak 1941., AAS XXXIV, 1942, str. 16-17.
83 VAN XXIII., Mater et MagistraAAS LIII, 1961, str. 443.
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Znakovi vremena
126. U naSa se vremena sve viSe i viseSipifo uvjerenje da se prepirke, ako due

narodima sldajno izniknu, imaju rjeSavati ne oruzjem, nego nagodbama i sporazumima.

127. DoduSe, ovo je uvjerenje, priznajemo, izazvano po ¢rapeuzasnom razornom
moéi danasnjih oruzja i strahovanjem pred nésnea i jezivim razaranjima Sto bi ih takva
oruzja izazvala. Zato je u ovo naSe doba, koje &athmskom energijom, strano pomisli da

bi rat bio ikako podesan dati naknadu za podefe prava.

128. Ipak vidimo, nazalostesto, narode gdje podlijezu strahu kao vrhovnom zakonu, pa
zato ulazu goleme novce u naoruzanje. Tvrde da tdine- i nema zasto im ne bismo

vjerovali - iz napad&ke pobude, veda druge odvrate od napada.

129. Svejedno, valja se nadati @&anarodi, uspostavivsi riesobne odnose i pregovore,
bolje upoznati naravne veze Sto ih kao ljude uzajamno zdruzujée dalje shvatiti kako
medu glavne duznosti svoje zajetk@ naravi treba ubrojiti to da se odnosi pojedinaca i
naroda ravnaju ljubavlju, a ne strahom. Prvenstveno je ljubav ona koja ljude privodi k iskre-

noj i mnogovrsnoj materijalnoj i duhovnoj povezanosti, odakle moguipotéa dobra.

CETVRTI DIO

ODNOSI POJEDINACA | DRZAVA SA SVJETSKOM ZAJEDNICOM

Meduovisnost drzava

130. Kako je najnoviji znanstveni i teliki napredak snazno djelovao na ljudski Zivot,
potice ljude, koliko god ih na svijetima, da sve viSe i viSe sugu i meiusobno se
udruzuju. Danas je, naime, silno poraslajena dobara, misli i osoblja. Zato su n€obi
ucestali uzajamni odnosi gtana, obitelji, posrednih tijela ragiiih drzava, a&e&i su i dodiri
medu drZzavnicima. U isto vrijeme gospodarstvo jedinEave iz dana u dan sve viSe uvjetuje
gospodarstvo druge; gospodarsko se pierdrzava postepeno do te mjeredomeobno stapa
da iz te udruzenosti nastaje jedno svjetskggdarstvo; i dosljedno, drustveni se napredak,

red, sigurnost i mir koje mu drago zemlje nuzno veze sa stanjem drugih zemalja.

131. Ako je tako, jasno je, pojedine dezave ne mogu odvojene od ostalih sretno

pobrinuti za svoje probitke niti uép mogu napredovati kako treba. Blagostanje je, naime, i
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uspon jedne drzave dijelom posljedica a dijelom uzrok-blagostanja i uspona svih ostalih.

Nedostatak postojée javne vlasti s obzirom na sveaje dobro

132. Jedinstvo ljudske zajednice ¢aerazoriti nikoje vrijeme, jer je tvore ljudi,
ravnopravni dionici naravnog dostojanstva. Zd@® uvijek nuzda, koja Beé iz same
covjekove naravi nagoniti na primjereno trazenjéegpdobra, koje se, dakako, odnosi na

sveukupnu ljudsku obitel;.

133. U proslosti su, vjerovalo se, drzavniiganogli da se dostatno pobrinu za s\@op
dobro. Oni su to provodili ili preko predstavnikaoje drzave, ili preko susreta i pregovora
najodlicnijin u drzavi, ili preko nagodaba i sporazunmjest koristili su putove i sredstva Sto

ih je odreiivalo naravno pravo, pravo naroda ili ds@arodno pravo.

134. U naSe su pak danedudrzavni odnosi dozivjeli znatne preobrazbe. S jedne strane,
opce dobro svegdovjecanstva name pitanja krajnje vazna, teSka i koj&wiza rjeSenjem, a
ticu se osobito zaStite svjetske sigurnosti i mara;druge strane, drzavnici pojedinih zemalja,
budwi da su médusobno jednakopravni, koliko god umnogo&tawali susrete i nastojanja
oko iznalazenja podesnijih pravnih pomagala, uza sve to ne uspijevaju koliko treba; i to ne
zato Sto bi im nedostajala dobra volja i poduzetnost, nego Sto njihovu ugledu nedostaje

odgovarajda vlast.

135. Prema tomu, u danasnjim druStvenim prilikama pravnieoje drzava i nadleznost
kojom raspolaze javna vlast svih drzava svijetaju se smatrati nedoraslima za promicanje

covjecanskog dobra.

Opcée dobro prema strukturi i djelovanju javne viasti

136. No, promotrimo li paZzljivo istinsku bit 6pg dobra te narav i djelovanje javne vlasti,
ne mozemo a da ne uvidimo kako izlneobojega postoji nuzan odnos. Kao Sto moralni red
trazi javnu vlast za promicanje @&y dobra u drzavnoj zajednici, tako zahtijeva da ga ta ista
vlast uzmogne uistinu i ostvarivati. OdattZzavne ustanove - unutar kojih se javna vlast
krece, djeluje i postizava svoju svrhu - trebaineju takav oblik i djelotvornost da budu u
stanju voditi k opem dobru putovima i &ima koji ¢e pristalo odgovarati raznim prilikama
vremena.

137. A buddi da danas svedp dobro postavlja pitanja koja séutisvih naroda; i budii
da ovakva pitanja mozZze rijeSiti samo neka javna vlast kojoj bi i nadleznost, i oblik, i sredstva

imala odgovarajéi opseg, i kojoj bi djelovanje sezailako daleko kolika je kugla zemaljska -
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to bi, slijedi, trebalo - na Sto sili sam matni red - ustanoviti jedan sveobuhvatni javni

autoritet.

Svjetski autoritet ustanovljen sporazumom, a ne silom

138. Dakako, taj svesvjetski autoritet, kojemu bi vlast vazila po cijeloj zemlji i koji bi
podesnim sredstvima vodio k svéem dobru, valja ustanoviti sporazum svih naroda, a ne
nametnuti ga silom. | to zato Sto ovakawtoritet mora uspjeSno obavljati svoju zadaa
ima prema svima da bude jednak, da bpdgve nepristran, a upravljen kéem dobru svega
covjecanstva. Kad bi, nm#tim, manije drzave silom nametale taj @pautoritet, trebali
bismo se, @ito, bojati dace sluziti ili probitku nekolicine, ili stajati na strani jedne drzave i,
dosljedno, valjanost bi i uspjeSnost njegovaaljehja doSle u pitanje. Premda se drzave
medusobno veoma razlikuju rastom izvanjskih dobhavauzanom snagom, ipak svim silama
brane svoju ravnopravnost i odlike svogina zivota. Zato se, i ne bez razloga, drzave s
mukom podréduju vlasti koja im se silom narée, pri stvaranju koje nisu sudjelovale ili je

svojevoljno nisu prigrlile.

Dobro i ¢ovjekova prava

139. Kao Sto ne mozZzemo suditi o¢em dobru pojedinih zemalja tako ne moZzemo ni o
opéem dobru svih naroda ne vodimo léuma o ljudskoj osobi. Zatée svjetski javni autoritet
i¢i ponajvéma za tim da séovjekova prava priznaju, da se duzno postuju, netalkiuviau
i promi¢u. Ono moze da to ostvari ili samo od sdts se za to pruzi prilika, ili kad stvori
takve uvjete u cijelom svijetu u kojint® vaie pojedinih drzava nio lakSe izvrSavati svoje

zadatke.

Nacelo supsidijarnosti

140. K tomu, kao Sto u pojedinim drzavarmnaba da se odnosi drzavnih vlasti prema
gradanima, obiteljima i posrednim tijelima ravnaju i ureduju pdehasupsidijarnosti, tako je
red da se na njemu zasnuju i odnosi svjetskuoigriteta prema javnim vlastima pojedinih
zemalja. Vlastito je, naime, ovom autoritetu pretresati i rjeSavati pitanja koja se javljaju u
vezi sa sveapm dobrom, a tiu se gospodarskih, drustvenih, pokth i kulturnih prilika;
pitanja, velimo, koja su od najtega zn&enja, najvée Sirine i neodgodive hitnosti, pa se
imaju smatrati odviSe teSkima a da bi ildggojedinih drzava sretno mogli rijesiti.

141. Nije, dakako, na tom svjetskom nadleStvu ni da otgaaini da sebi pridrzavane
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koji spadaju na javnu vlast pojedinih zemaljora, naprotiv, nastojati da se t@avom
svijetu uspostavi takvo stanje u k@emne samo javna vlast pojedine zemlje nego i pojedinci i
posredna tijela mo sigurnije obavljati svoje zadatkespunjavati svoje duznosti i za3viati
svoja prav&?

143. Citim je dokazom zauzimanju ove Organizacije s&®ppovelja ocovjekovim
pravima«, usvojena na generalnoj skupstini Ujedinjenih Naroda dne 10. prosinca godine
1948. Uvod te Povelje is& da svi narodi i drzave imaju nastojati navlastito oko istinskog

priznavanja i stroga obdrzavanja svih prava i oblika slobode izlozenih u Povelji.

144. Nije nam, dakako, nepoznato da pojedine glave u Povelji nekiimiase - nisu bile
po volji, i to ne bez razloga. Uza sve to, naSe je misljenje da tu Povelju valja smatrati kao
korak i prilaz k uspostavi pravno-potkiog ureienja svjetske zajednice. U njoj se, naime,
svim ljudima uope sve&ano priznaje osobno dostojanstvo i pdtye pravo svakogéovjeka
da slobodno istrazuje istinu, da udovoljuje zahtjevipoStenja, ispunja duznost pravde, Zivi
Zivotom dostojnimtovjeka i tomu skino.

145. Silno, dakle, Zelimo da Organizacija Ujgeimh Naroda uspijeva sve vise i vise
prilagoditi svoje ustrojstvo i odgovarap sredstva rasponu i plemenitosti svoje Zzad®,
neka Sto skorije dte vrijeme kadte ova Organizacija ndéouspjesSno zasiivati prava ljudske
osobe: prava, velimo, Sto neposredno izviru iz dostojangivgekove osobe, pa su stoga
sveoa, nepovrediva i neizmjenjiva; to viSe Sto dandanas ljudi, svaki u svojoj drzavi,
danomice sve viSe sudjeluju u javhom Zivotu pa djelatnijim zauzimanjem prate zbivanja u
svih naroda i sve su viSe i viSe svjesni da pripadaju kaochawiovi ogecovjecanskoj
obitelji.

PETI DIO

Znakovi vremena

142. Kako svi znadu, dne 26. lipnja 1945. godine osnovana je Organizacija Ujedinjenih
Naroda - skréeno OUN - kojoj su kasnije pridodana manja éajesastavljena odlanova
imenovanih sa strane vlada pojedinih zemalja, a povjereni su im vazni zadaci Sto se imaju
izvrSiti svuda u svijetu na gospodarskom, tiraBom, kulturnom, odgojnom i zdravstvenom
polju. Organizaciji Ujedinjenih Narodpoglaviti je cilj da osigura i @ svjetski mir, da

podupire i gaji prijateljske odnose zasnovane riglitaa jednakosti, uzajamnog poStovanja i

6 Usp. PIO XII., Nagovor mladeZi Talijanske Katt# akcije od 12. 1X. 1948., AAS XL, str. 412.
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mnogostruke suradnje na svim poljima ljudske djelatnosti.

PASTIRSKA UPOZORENJA

Duznost sudjelovanja u javnom Zivotu

146. Ovdje joS jedanput pd&Emo svoje sinove da poletno uzmu dijela u upravljanju
drzavom i da surju u pospjeSivanju probitka svega roda ljudskoga i svoje zemlje.
Prosvijetljeni kranskim svjetlom i véeni ljubavlju, trebaju jednako tako nastojati ne samo
da gospodarske, drustvene, kulturne i piéi ustanove ne bi ljudima smetale \da bi im,

radije, pomagale da postanu bolji u naravhom i nadnaravnom redu.

Znanstveno, tehnéko i stru¢no osposobljavanje
147. Uza sve to, da bi zdravac¢ek i kr&anski duh proZeli kulturu, nije dosta da nasi
sinovi tek uzivaju nebesko svjetlo vjere iitlanosi odusSevljenje za promicanje dobra; se

traZi da se uvrste u javne ustanove i da im djelotvornim radom prodru do dusSe.

148. Ali bud¢i da se suvremena kultura i civilizacija odlikuju osobito znanstvenim i
tehnitkim iznalascima, jasno je da nitko ne moZze prodrijeti u javne ustanove ako nije kul-

turno osposobljen, dorastao tehnici i vjeSt u svojoj struci.

Znanstveno-tehntka-stru¢na sprema i duhovne vrednote djelovanja
149. Sve to ipak, valja smatrati, nijeposto dosta da bi odnosi svakodnevnog Zivota
postali ljudskiji: covjekov se n&n zivota ima zasnivati na istini, rukovoditi pravdom, svoju

snagu crpsti iz uzajamne ljubavi ljudi i nadahnjivati se slobodom.

150. Da bi ljudi zaista ostvarili te planove,dam najskrbnije poraditi da u ostvarivanju
dobara ovoga zivota poStuju njihove unutrasnje zakone i da se pridrzavaju postupaka koji
odgovaraju naravi svakoga pojedinog dobra; dalje, da svoje djelovanje usklattgesdnim
propisima te se vladaju kao da koriste svoje pravo ili ispunjuju duznost. Razum, StoviSe,
zahtijeva da sdjudi pokoravaju briznim namislima i naredbama Bozjim u vezi s nasSim
spasom i ne gube duhovne svijesti, da se u zZivothom djelovanju ponaSaju tako da posvema

vezu znanstvenu tehhiu i strienu spremu s visim vrednotama duha.
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Spoijiti vjersko osvjedatenje i vremeniti rad

151. Oge je poznato takier da u zemljama koje su od davnine ureSenéakekim
naukom danas, s napretka znanosti i tehnékae ustanove dodusSe cvatu i snabdjevene su
podesnim sredstvima za postigausvakojakih ciljeva, ali s@esto oskudno proniknute

kr&anskim pobudama i nadakiam.

152. S pravom se rdatim pitamo kako je do toga mogloddkad su pri stvaranju takvih
zasada ne mali doprinos dali, i joS uvijek daju, oni koji ispovijedajéakigko ime te, bar
dijelom, suobrazuju svoj zivot duhu Evialja. Toj je pojavi, drzimo, razlog Sto se njihovo
djelovanje ne podudara s njihovim vjerovanjemtoZg red da se u njima opet uspostavi
jedinstvo misli i osjéaja, tako da njihovom djelatn@as ravnaju skupa svjetlo vjere i snaga

ljubavi.

Cjelovitost odgoja i razvoj mladezi

153. Ako je kod kr&na vjersko osvjedenje p@esto u raskoraku s &iaom djelovanja,
smatramo da je tomu tako i zato $to oni nisu bili dovoljna@eoiu kr€anskoméudoreiu i u
kr&anskom nauku. OdviSe se, nainesto i gotovo posvuda datgmda kréani ne nastoje
jednako upoznati ono vjersko i ono izvanjsko, ¢@k se u znanstvenom obrazovanju vinu do
vrhunca, u vjerskoj pouci oo ne prekor&e ono osnovno. Nuzda dakle sili da odgoj
mladeZi bude potpun i neprekinut, i tako dan da vjerska formacija i dulkestigost idu
ukorak sa znanstvenim spoznajama i s danomice sve razvijenijimikiehrjestinama. Osim

toga, nuzno je da se mladi ljudi osposdaesvaki uspjesno ispuni svoj pojedinezadatal®’

Trajno zalaganje

154. No, bitée dobro da s obzirom na ovo upozorimo kako je naporna stvar ispravno
shvatiti zbiljski odnos izmi#u ljudskih zbivanja i zahtjeva pravednosti, to jest valjano odrediti
kakvom postupnd@$i i u kom obliku treba uskladiti dala i smjernice s postajen stanjem
drustvenog Zivota.

155. Ovu je postupnost i &ia to teze odrediti Sto su ova nasa vremena, gdje je svakomu
poraditi oko sveofeg dobra, vremena noSena svéove brzinom djelovanja. Budu da
treba danomice gledati kako bi se druSesqmilike bolje prilagodile zahtjevima pravde,

razlogom je zasto nasi sinom ne mogu nilitnida smiju stati i zadovoljiti se s prevaljenim

5 Usp. IVAN XXIII., Mater et MagistraAAS LIII, 1961, str. 454.
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putem.

156. Dapae, pravo je da svi ljudi shvate da oo su do danas ostvarili nije za potrebe
dosta, pa se zato iz dana u dan imagatiasve zamasnijih i prikladnijih pothvata s obzirom
na proizvodna tijela, sindikalne udruge, strukovna udruzenja, osigutavaguode, kulturne
ustanove, pravose, drzavno urdenje, zdravstvenu zastitu, sport i tomurshi. Sve to trazi
naSe doba, u koje ljudi, otkrivSi svijet atomarodrijevsi u svemirski prostor, traze nove

putove Sto vode u nedogled.

Odnosi katolika i nekatolika na gospodarsko-drustvenom i politkom polju

157. N&ela Sto ih dovle izloZismo imaju izvor u samoj naravi, &egto | u naravhom
pravu. Zato se u njihovoj primjedesto dogda da katolici na mnogo tima surduju ili s
kr&anima odijeljenim od ove Apostolske Stolice ili déeps nekr&anima, ali s ljudima
razumnima i obdarenima prirodnafestito€u. »U takvu sldaju, katolici neka naréto paze
da uvijek ostanu sebi dosljedni i da se ne tggudu popustljive nagodbe s kojih bi Stetovala
cjelovitost vjere ilicudorefa. Neka se ipak vladaju tako da pravo i dobrohotno piogu
tude misljenje, da ne iskoriStavaju sve swoju korist i da budu pripravni savjesno i

suradniki sprovoditi ono $to je po naravi dobro ili k dobru vaffi«

158. No, uvijek je posve pravoditi zabludu od onoga koji je u zabludi, pa radilo se i o0
ljudima koji su pali u krivo poimanje istine ih u nedovoljno poznavaingenica Sto se
odnose na vjeru ¢udorete. Covjek, naime, koji je upao u zabludu ne prestaje biti uresen
covjeStvom, niti ikada gubi svoje dostojanstvo osobé&emu valja uvijek voditi réuna.
Osim toga, wovjeku se po naravi ne gasi nikada méwst oprijeti se zabludi i traziti put k
istini. | nikad née u toj stvaricovjeku ponestati pongo providnosnoga Boga. Prema tomu,
moze netko, koji danas nema bistra gledanjajeru ili je upao u kriva misljenja, jednoga
dana prosvijetlien Bozjom svjetl@$, prigrliti istinu. Ako katolici, na raznim podtjima
vremenita reda, druguju s ljudinkaji u Krista ili ne vjeruju uoge ili ne vjeruju pravo, jer su
u zabludi, mogu im pruziti zgodu ili poticaj da pdijek istini.

159. Nadalje, posve je ispravno kactitno pokrete na gospodarskom, kulturnom i
politickom polju od krivih filozofijskih shvéanja prirode, podrijetla i svrhe svijetdavjeka,
sve da ovi pokreti imaju getak i pobudu u ovim shvanjima, jer dok se teoretska
formulacija, nakon $to je kotiao dana, viSe ne mijenja, dotle oni pokreti, biidia se kréu

kroz promjenljive prilike, ne mogu a da znatno ne podlijeZu promjenama. Uostalote tko
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porei da u tim pokretima, ukoliko su naime u skladu sa zahtjevima zdrava razuma te

odgovaraju opravdanigovjekovim teZznjama, ne moze biti nesto dobro i prihvatljivo?

160. Zbog toga se gdjekad mozZe desiti da su danas oni dodiricpeaktiravi, koji se
dosada ni € emu nisu pokazivali korisnima, ili ¢euistinu plodni ili pokazuju dé&e to biti.
Medutim, prosuditi je li vé do toga doSlo ili nije pa diedno odrediti kako i kojim koracima
valja udruZzeno traziti istinske probitke ngospodarsko-drustvenom, znanstvenom ili
politickom polju, svemu tome moze piitil jedino razboritost, ravnateljica svim krepostima
koje upravljaju pojedingmim i skupnim zivotom ljudi. Zato, oddivati o ovakvim pitanjima,
radi li se o katolicima, spada u prvom redu na one ljude koji imaj&malulogu u drustvu i
na doténim podr&jima: samo pod uvjetom da osimasada naravnoga prava postuju i
druStveni nauk Crkve i da se pokoravaju smjernicama crkvenih vlasti. Ne smije, naime,
nikome biti nepoznato da Crkva ima pravo, a jednako tako i duznost, ne samo Stititi vjeru i
¢udoreie nego i sluzbeno posredovati kod jgv@inova na izvanjskom podfju kad treba

prosuditi kako da se njezin nauk sprovéde.

Postupnost
161. No ipak ima onih koji, velikodusni, kad se &g okolnostima Sto su malo ili nikako
u skladu sa zahtjevima pravde, gore od nastog@jabnove sve, te su u to poneseni takvim

zaletom da izgleda kao neki preokret javnih prilika.

162. Zeljeli bismo da im bude jasno kako s@rizodne nuZde sve razvija postupno, pa se
zato u ljudskim ustanovama niSta ne moze diovesbolje ne radi li se iznutra korak po
korak. To isto i nas prethodnik blazene upomene Pio XIl. ovin¥ije: »Spas je i pravda
ne u revoluciji, nego u s#enoj evoluciji. Nasilje nije nikadéinilo drugo nego obaralo, a
nikako podizalo; raspaljivalo strasti, a ndisavalo ih; gomilalo mrznju i ruSevine, a ne
bratimilo zavalene; survalo je ljude i stra&e u krutu nuzdu da polagano, poslije bolnih

iskustava, iznova grade na razvalinama $to ih ostavi nesl&§a« .

Golem zadatak
163. S golemim se, dakle, zadacima velikodusSnih muzeva povezuje, smatramo, zadatak da
pod Witeljstvom i vodstvom istine, pravde, ljuda slobode uspostave nove vidove odnosa u

%5 Nav. mj.str. 456.

7 Nav. mj. str. 456; isp. LAV XIIl. Immortale DeiActa Leonis XIII, V, 1885, str. 128; PIO XIIbi Arcano,
AAS X1V, 1922, str. 698; PIO XII., Nagovor delegatima dd@arodnoga saveza druStava kétoli Zena
prilikom kongresa u Rimu od 11. IX. 1947., AAS XXXIX, 1947, str. 486.
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ljudskoj zajednici, to jest: izndel pojedinaca i pojedinaca, izthegratana i njihovih drzava,
izmedu drzava i drzava i, na kraju, izthe pojedinaca, obitelji, posrednih tijela i pojedinih
drzava s jedne strane, a sveljudske zajednice s druge.cé®vedatak svatko, zacijelo,
smatrati najizvrsnijim, jer se po njemu moz&nstiti pravi mir prema redu Sto ga je postavio
Bog.

164. Dolikuje dakle da tim muzevima, koji su s obzirom na potrebigo, codviSe
malobrojni ali za ljudsku zajednictudesno zasluzni, de od nas javha zahvala i ujedno
poziv da ustraju u spasonosnoj odluci. U isto se vrijeme nadande da tim muzevima
pridruziti mnogi drugi, osobito kéani, potaknuti svije& duznosti i ljubavlju. Jer se veoma
pristoji da oni koji su se Kristu dali u tom zboru ljudi budu poput varnica svjetla, zarista
ljubavi i kao kvasac mnoStvu. Ouwie se obistiniti to viSe Sto se svakomu duh tjesnje s
Bogom poveze.

165. Razumije se, nikakav mirdeez&i u sve ljude ne zte li u duh svakoga pojedinoga:
to jest, ne bude li svatko u sebi samom obdrzavao red koji Bog htjede da se obdrzava. O tom
sv. Augustin ovako pitdovjeka:»Hoce li pak tvoj duh biti sposoban da svlada tvoje pohote?
Neka se podredi viSemu, i svladat nizega i biice u tebi mir: pravi, stalni, najuredniji. A

koji li je red ovoga mira? - Bog zapovijeda duhu; duh tijelu. NiStaemge« *°

Knez mira

166. Sto smo, dakle, dovle raspravljali o pitanjima koja danas toliko uznemiruju ljudsko
drustvo, a silno su povezana s napretkom ljudsiednice, sve ih je utisnula u nas duh ona
vatrena Zelja kojom, vidimo, gore svi ljudi Storési dobra volja: to jest da se na ovoj zemlji

ucvrsti mir.

167. Buddi da mi - iako nedorasli sluzbi - namje&kiizastupamo onoga koga glasnik, u
nadahndu proraéanskog duha, nazvaknezom mirad’ smatramo da nam je duZnost
promicanju ovoga sveopga dobra posvetit nasSe misli, briggle. A ipak je mir prazna rife
ne upire li se 0 onaj sv&mjenica, svez velimo, poloZen na istini, sazdan prema zahtjevima
pravde, gajen i ispunjan ljubavlju a kéna ostvaren u znamenu slobode.

168. Mir je, valja smatrati, neStako divno i tako uzviSeno da gavjek, sve da je dobre i
hvalevrijedne volje, radi li jedino svojim silamaikako ne moze ostvariti. Silno je, naime,

potrebna pombsamoga Visnjega Boga da ljudska zajednica bude Sto je viseéenodraz

8 Usp. Nagovor radnicima talijanskih biskupija, na Duhove (13. VI. 1943.), AAS XXXV, 1943, str. 175.
%9 Miscellanea Augustiniana... S. AUGUSTIRermones post Maurinos repeRioma 1930., str. 633.
70 ;

Usp. iz 9, 6.
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Bozjega kraljevstva.

169. Sam dakle red zahtijeva da u ove svete dane upravimo njemu smjernu molbu, njemu
koji je svojim pregorkim mukama i svojom siurne samo oprao grijehe, izvor ideto
razdora, jadova i nejednakosti, nego je, lijevangyoje krvi, ljudski rod vratio u milost sa
svojim Nebeskim Ocem udijelivSi poklone miraOn je Mir naS, on koji od svogeaiai

jedno... | dde te navijesti mir vama daleko i mir onimazoii*

170. A u svetim obredima ovih dana odzvanja ista porsKad je Isus, naS Gospodin,
uskrsnuo, stade sred svojitiamika i re’e: Mir vama, aleluja. »Obradovase séeuici kad su
vidjeli Gospodina«’?| tako nam je Krist donio mir, i mir ostavieMir vama ostavljam, mir

vama svoj dajem! Dajem vam ga ne kao $to svijet ddje«

171. Ovaj dakle mir, Sto nam ga boZanski Otkupitelj donese, molimo od njegen vru
molitvama. Nek on izovjekove dusSe izbriSe sve Sto moze miru nauditi, a sve neka preobrazi
u svjedoke istine, pravde i bratske ljubavitdfnu, neka svojim svjetlom obasja pameti onih
koji su narodima naelu, da skupa &snim blagostanjem podare dmae prekrasnim darom
zajantena mira. Na kraju, neka Krist raspali voljubsijudi da probiju pregrade Sto ih jedne
od drugih odvajaju, da ukrijepe veze uzajammdyi, da druge shvate, da oproste onima
koji su im nanijeli nepravdu, tako da se pmégovim vodstvom i zastitom svi narodi kao

brata zagrle te da kod njih vazda cvjeta i uvijek viaddemi mir.

172. Naposljetkugasna bréo, Zelimo da takav mir dopre do vama povjerenih stada,
posebno na korist najneznatnijih, koji trebaju osobite @dimEastite, pa vama, séenicima i
onima u svijetu i onima u redovima - Bogu posm@m muzevima i djevicama, - svim
vjernim kr&anima, poimence onima koji ove nase poticaje velikodusno poslusaju, svesrdno u
Gospodinu podjeljujemo apostolski blaggs A svim ljudima dobre volje, koje taker ide
ovo naSe encikiko pismo, od viSnjega Boga zazivamo spas i uspjeh.

Dano u Rimu, kod Sv. Petra, na danc®te Gospodnje, 11. travnja 1963. godine, naSega
pontifikata pete.
IVAN PAPA XXIII.

Ef2,14-17.
2 Responzorij u matutinu, petak u osmini Uskrsa.
v 14, 27.
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